Dgc lap - Tu do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngay  thdng 9 nam 2022

BAO CAO TOM TAT
cong tic ciia Vién trueéng Vién Kkiém sat nhan dan ti cao
tai ky hop thir 4, Qudc hdi khéa XV
(trinh bay tai Phién hop cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi)

VKSND téi cao dé c6 Bao céo vé cdng tac cua Vién trudng VKSND t6i cao
tai Ky hop thr 4, Quéc hdi khéa XV giri dén Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Sau day
la Béo cdo tém tit ndi dung chinh nhu sau:

1. Tinh hinh t§i pham, khiéu kién hanh chinh, tranh chip dén su
Nam 2022, dich bénh Covid-19 d3 bung phat tré lai trong nhiing thang dau

nam, tinh hinh an ninh, chinh trj dugc béo d&m nhung tinh hinh t6i pham van dién
bién phirc tap, nganh Kiém sat da thuc hanh quyén cong t6, kiém st khéi t& méi

66.844 vu an hinh sy, giam 9,8% so véi nam 2021. Trong 46, da phat hién, xtr ly it

hinh sy céc hanh vi vi pham quy dinh trong linh vuc chimg khodn véi tinh chit dic '

biét nghiém trong, gdy thiét hai cho cic nha dau tu. Toi pham xam pham trat ty \%

quén ly kinh té, s& hiru va méi truong giam /3,9%, t0i pham v€ trét tu xa hoi gidm
8,9%; toi1 pham sir dung cong nghé cao dé lira dao, t6 chire danh bac va t6i pham
ma tiy xay ra nhiéu véi quy md rat 16n. Téi pham vé tham nhiing, chirc vy tang
nhiéu nhét, 37,3%; dang luu y, mdt sd ddi tuqng loi dung tinh hinh dich bénh
Covid-19 dé pham ti gay hau qua dic biét 16m, gay bat binh trong du lun x4 hoi.

Toan Nganh d kiém sét viéc thu 1y, giai quyét theo thi tuc so thAm: 8.845 vu
an hanh chinh (tdng 9,4%); 393.908 vy, viéc dan su, kinh doanh, thuong mai, lao
dong (giam 3,7%). Noi dung céc vy viéc hanh chinh chii yéu lién quan dén linh
vuc dat dai; cac vu viéc khéc lién quan dén hop déng vay tai san, quyén s dung
dat, hon nhan va gia dinh,..

2. Cong tac chi dao cia Vién truémg VKSND tdi cao

M@t la, Vién trudmg VKSND t6i cao dd sém ban hanh Chi thi céng tdc ndm
2022 v6i 04 muc tiéu lén, 07 nhém nhiém vu trong tam. Trong do, tiép tuc xéc
dinh rd vai tro, trach nhiém cia ngudi dimg dau cac cap Kiém sét trong thuc hién
nhiém vu ctia don vi, cap minh phu trach. Yéu ciu tang cuong cdng téc thanh tra,
kiém tra, chu dong trong phong ngua, ngan chén sai pham; gan cong tic xdy dyng
don vi, xdy dung nganh vé&i cong tic xay dyng, chinh don Pang. Tiép tuc quan
triét, thuc hién nghiém céc chi thi, nghi quyét cua Dang vé cong tac phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc; yéu cdu tinh néu guong, trach nhi¢m va ban linh trong cong
tac lanh dao, quan ly trong tap thé 1anh dao va ngudi dimg dau.

Hai la, tiép tuc kién toan td chirc bd may Vién kiém sat cac cép, bao dam hiéu
lyc, hi¢u qua. Thyc hién cong tac luan chuyén, diéu dong, biét phai lanh dao quan
ly; x8y dung va rén luyén d6i ngfi can bd quan Iy VKSND céc cap thong qua viéc
phén cong, giao nhiém vu méi 1a linh vuc, khau cong tic quan trong hodc quan ly

"/
ol
"\“ 3¢

&




2

dia ban kho khin, phic tap dé tha thach, dao tao mot cach toan dién. Chu trong
viéc lua chon nguoi dimg dau cac cdp Kidm st dam bao “chon nguoi theo viée”,
¢6 di nang lye, trinh d6 va phdm chét dao dirc, chinh trj d& vira dép tmg dugc yéu
clu cong viéc vira tao sy lan tda, 1a tAim guong cho nguoi khac hoc tap, noi theo.

Ba la, xac dinh chéng oan, sai, bo lot tdi pham va chéng tham nhiing, tiéu cuc
1a nhiém vu chinh tri quan trong hang dau coa Nganh, Vién truéng VKSND ti cao
da chi dao tap trung kiém sat didu tra, truy to cic vu 4n tham nhiing theo yéu 'céu cua
Ban Chi dao Trung wong vé phong chéng tham nhiing, tiéu cuc; nang cao chét luong
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat didu tra, truy to, tranh tung cta Kiém st vién
tai cac phién toa; thyuc hién nghiém nguyén tic suy doan vé toi, “trong chimg hon
trong cung”, “an tai hd so”, khong dugc suy dién, chimg ctr dén dau xir ly dén déy.
Cén trong khong hinh sur héa cdc quan hé kinh té, tao diéu kién cho nguoi vi pham
khic phuc hau qua (theo quy dinh cua phép luat). Pdng thdi chi dao ban hanh céc
quy ché, quy dinh, quy trinh vé nghiép vu va nhiéu vin ban chi dao, huéng dan
chuyén sau. Yéu cau Thu trudng cac don vi thugc VKSND téi cao, Vién truong
Vién kiém sat cac cap ting cudng kién nghj céc co quan, tb chirc lién quan dé phong
nglra vi pham, tdi pham; ning cao chét luong khang nghi, dam bao chit ché, c6 co
s& thuyét phuc, khong chay theo s6 luong khang nghi.

Bén la, yéu céu cac Vién truéng VKSND cip cao, cép tinh, cép huyén phai
truc tiép chju trach nhiém vé két qua cdng tac giai quyét cac vu 4n, vu viéc hanh
chinh, dan sy, kinh doanh thuong mai... va danh gia, xép loai thanh tich c4 nhan
hdng ndm cua nguoi ding ddu nhim tang cuong trach nhiém va hiéu qué cong
tac trong linh vyc nay.

Nam la, chi dao day manh Umg dung cong nghé thong tin, chuyén ddi sb trong
nganh Kiém sat nhan dan. Tang cudng hop tic song phuong va da phwong; té chirc
céc hoat dgng thiét thyc chao mimg nam doan két hitu nghi dic biét Viét Nam — Lao
va tiép tuc ting cuong céc hoat dong hop tac qudc té, tuong trg tu phap vé hinh su
v6i mdt s6 nudc theo ké hoach d d? ra.

3. Mt s6 két qua cu thé dat dwgce trong nam 2022

(1). Toan Nganh d3 kiém sat viéc tiép nhan, giai qu\yét 123.218 nguon tin vé
toi Eham; bgn hanh 92.551 van ban yéu cau Cq quan diéu tra kiém tra, )géc min}}
ngudn tin ve t0i pham (tdng 0,2%), truc tiép kiém sat viéc giai quyét nguon tin vé
t0i pham 1.268 cudc tai Co quan diéu tra (tang 13,8%)... Yép cau khai tb f181 vu
an; ra quyét dinh hiy 64 quyét dinh khong khai t6 vu an, quyet dinh khai to vu 4n
khéng dung phép luét. Truc tiép ra 08 quyét dinh khéi td vu 4n va yéu cau Co quan
diéu tra tién hanh diéu tra.

Thuc hanh quyén céng t6, kiém sat didu tra 97.562 vu/155.093 bj can (tang
0,2% 50 bi can). Ban hanh 67.744 yéu cdu didu tra. Tryc tiép 1iy 10i khai 34.417
nguoi. Truc ti€p hoi cung 25.813 bj can, khong phé chun 394 Iénh, quyét dinh ap
dung bién phap ngan chin; huy 507 quyét dinh tam gitt, 22 quyét dinh tam dinh
chi, dinh chi vy 4n khong ding phép luat ctia Co quan diéu tra; sé vu 4n truy t6
dung thoi han dat 100% (vieot 10%) va sé bi can truy té dung toi danh dat 99,99%
(vieot 4,99%).
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Thyc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xir 79.246 vu/151.882 bi cdo (tang
4,5% vé s6 vu, 11,9% vé s6 bj cdo). Thong qua cong tac kiém sat xét xir da phat
hi¢n nhiéu vi pham va d& ban hanh 724 khang nghi phiic thim, dugc Hoi dong xét
Xu chap nhén dat ty I¢ 76% (vieot 06%); ban hanh 142 khang nghi gidm déc thim,
tai tham, dugc Hoi ddng xét xir chip nhan 77,8% (vuot 2,8%).

Cong tac ctia Co quan diéu tra VKSND tdi cao c¢6 nhidu tién bd: Ty 1é diéu tra
khém pha c4c loai t§i pham thudc thdm quyén dat 75,5% (vuot 5,5%); ty 1& thu hdi
tai san trong cac vu an tham nhiing dat 82,6% (tdng 23% so vdi cung ky va vuot
22,6% so vdi chi tiéu ciia Quéc hi).

(2). Tang cuong phéi hop véi Bé Céng an, TAND t6i cao diy nhanh tlen do
diéu tra, truy t6 va dua ra xét xir nghiém minh nhleu vu an tham nhiing, kinh té 16m,
cac vu an thudc dién Ban Chi dao Trung wong vé& phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc theo ddi, chi dao; da thu hdi gén 9.300 ty dong.

(3). Tiép tuc ting cudng cong tac kiém sat tam glu tam giam, thi hanh én
hinh sy, thi hanh an dan sy. Toan nganh da klem sat giai quyet 8.845 vu an hanh
chinh so thdm, (ting 9,4%); kiém sat giai quyét 393.908 vy, viéc dan su, kinh doanh,
thudng mai, lao dong theo thu tuc so thim.

S6 lugng khéng ng,hl phiic thim 4n hanh chinh tang 53,2%, ty 1¢ khang nghi
phtic thim 4n dén sy va khéang nghi giam d6c thAm 4n hanh chinh duge Hbi dong
xét xur chap nhan vugt chi tidu cia Quéc hoi; da ban hanh 14.029 khang nghi, kién
nghi yéu cau khic phuc, phong ngura vi pham va ti pham (tdng 3,4%). Chit lugng
khéng nghi dugc bao dam, ty 1 kién nghi duoc chip nhan dat 98,7% (viot 18,7%
- S0 voi chi tiéu cua Quoc hoi).

(4). Nganh Kiém sat da chu tri, phdi hgp véi cac by, nganh lién quan xay
dung Luat stra dbi, bd sung mat s6 diéu ciia Bo ludt T tung hinh sur va da dugc Qudc
héi théng qua; chu tri, phéi hop véi céc by, nganh xdy dung 11 théng tu lién tich, 23
nghi quyet, thong tu huong dan thi hanh B6 lu4t Hinh sy, BS luat Té tung hinh sy va
B0 luat Té tung dan su..

(5). VKSND t01 cao di dé nghj va duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi ra Nghi
quyét phé duyet b sung 07 thanh vién, hién Uy ban kiém sat VKSND ti cao c6
15 thdnh vién; toan Nganh da diéu (dong, b6 nhiém, biét phai 550 1anh dao VKSND
céc cdp; td chuc thi tuyén chon Kiém sat vién cac ngach.

4. Mét s6 ton tai, han ché

Nam 2022, nganh Kiém sat vin con mot sé truong hop Co quan diéu tra,
Vién kiém séat phai dinh chi bi can do hanh vi khong cau thanh t6i pham, Toa 4n
tuyén bi cdo khéng pham t01; mot s6 chi tiéu chua dat theo Ngh1 quyét cua Quoc
hoi, nhu: Ty 1§ giai quyét tb gidc, tin bao vé toi pham cia Co quan diéu tra
VKSND t6i cao, ty 1& khéang nghl dugc chap nhan d6i v6i khéng nghi phuc thidm 4n
hanh chinh va khéng nghj gidm doc thdm 4n dén sy. Tuy céc tdn tai, han ché nay
chiém ty 18 rat nho nhung Nganh Kiém sét s& hét strc coi trong viéc chi dao khic phuc
trong thoi gian tdi.

S. Nhirng khé khién, thach thire

Du béo trong thoi gian t6i tinh hinh t§i pham van dién bién phuec tap, thu doan
tinh vi hon, nhét 1a d6i v6i mét sb loai toi pham méi phét hién khéi t6, diéu tra lién
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quan ti thi trudong ching khoan, c¢d phiéu, trai phiéu, i pham xuyén quoc gia, toi
pham st dung céng nghé cao,. .. nhung quy dinh ctia phap ludt con mot so bat cap;
khiéu kién hanh chinh tiép tuc tang, nhét 12 lién quan dén dét dai; cac tranh chap dan
sur co yeu t6 nude ngoai ngay cang nhiéu... Dang, Nha nudc va Nhén dan dit ra nhiéu
yéu cau vé phong, chong tham nhiing cao hon dbi véi cac co quan tu phép néi chung
va nganh Kiém sét noi riéng.

Nhan thire ddi véi mot s6 quy dinh cua cic dao luat vé tu phap con chua théng
nhét gifra céc co quan tién hanh t6 tung; Luat Trach nhi¢m boi thudng ctia Nha nude
¢6 nhimg quy dinh ve trach nhiém rat chit ch& dang 1a thach thirc 16n dbi véi cac co
quan tién hanh t6 tung, dc biét la trach nhiém cia VKSND.

Hién nay, theo Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia BLTTHS nam 2021 thi
cong an cip x3 duoc thuc hién mét so hoat dong trong giai doan giai quyét tin bao,
to giac toi pham nhung bd may nganh Kiém sét chi bé tri dén 705 don vi hanh chinh
cap huyén, nay phat sinh thém nhiém vu trén dia ban hon 10.000 cong an cap xa s€
la ap luc 16n doi véi nganh Kiém sat. Day la nhiém vy mdi, yéu cdu mdi nhung
khong duoc bd tri bién ché thuc hién. Hién nay trir dia ban d6 thij thi dia ban céc
huyén, nhét 13 cac huyén ving séu, vung xa, bién gidi, hai dao viée di chuyén dé
thuc hién nhiém vu 12 rat khé khan, tdn kém ca vé strc nguoi, thoi gian, phuong tién,
vt chét. Péng thoi, theo luat dinh, 07 bién phép diéu tra co ban cua Co quan diéu
tra thyc hién thi yéu cau bit budc phai c6 su tham gia cua Kiém sét vién nerng
chénh léch 1én vé bién ché giita Piéu tra vién va Kiém sat vién hién nay 1a ap luc
qua 16n trong thuc hién kiém sat diéu tra.

Ché d¢, chinh sach déi véi cong chirc clia nganh kiém sat con nhleu han ché.
Cung thuc hién chirc - nang, nhiém vy véi moi truorng, tinh chat cong viéc vé co ban la
nhu nhau, nhung ché d¢ chinh séch cia Kiém sat vién céc cép, Diéu tra vién ciia Co
quan didu tra VKSND tdi cao lai khéac biét, chénh 1éch kha 1én so véi cac Diéu tra
vién ¢ nganh Céng an, Quan di.

6. Mot s6 nhiém vu trong tim nim 2023 ciia nganh Kiém sat

Nam 2023, nganh Klem sat tiép tuc quan triét thuc hién nghiém cac chi thi, nghi

quyét cua Dang, nghi quyét ciia Qudc hoi va tap trung thuc hién t6t cac nhiém vu
trong tam sau:

(1). Tap trung thuc hién tét chire nang, nhiém vy, dic biét la nhiém vy, quyén
han ctia Vién kiém sat trong hoat dong khai té, dleu tra, truy td, xét xir; chéng oan,
sai, chdng bo lot toi pham; giai quyét dung yéu cdu va tién do cac vu 4n thudc dién
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo ddi, chi dao.

(2). Thuc hién tét chire nang, nhiém vu cua Nganh trong kiém sat hoat dong tu
phap, tich cuc chti dong kién L nghi, khdng nghi yéu cau ‘cac co quan tu phap khéc phuc
vi pham, qua d6 bao vé quyén, loi ich hop phép cta t6 chirc, c4 nhéan trong qua trinh
tham gia cac quan h¢ phap ludt dan sy, kinh té, _thuong mai, gop phan vao su phat
trién kinh té trong nudc cling nhu hdi nhép kinh t& quéc té cta dét nude.

(3). Thuc hién nghiém chucmg trinh xdy dung ludt, phap lénh ctia Quéc héi.
Tiép tuc phdi hop chat ché& véi cac b, nganh, co quan hiru quan xdy dung van ban
quy pham phap luat hucmg dan thi hanh cac dao luat vé tu phdp, nhit 13 nhimg vén
dé c6 nhan thie chua théng nhét. Thuc hién tét nhiém vu hudng dan, giai dap, thdo
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g0 kho khan, vudng méc trong cong tac nghiép vu cua cdc don vi trong Nganh.
Nang cao chét lugng, hidu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut.

(4). Tlep tuc kién toan t6 chirc bd may, coi trong cong tac can b va tap trung
nang cao chét luong doi ngil Kiém sat vién va ngum dimg dau céc cap kiém sat; tang
cuong cong tac luén chuyén, diéu dong, biét phai can bd lanh dao, quan ly tir cép tbi
cao, cap cao vé dia phuong va tir dudi dia phuong 1én, dic biét ¢ nhing dia ban
trong diém, c6 sb luong cong vigéc loén, phirc tap, nhitng linh vuc cdng tidc quan
trong, nhay cam dé rén luyén thir thach cén b9, dao tao toan dién can bo dép uing yéu
cAu “mdt nguoi biét nhiéu viéc, chuyén sau mét, hai viéc”, khéc phuc tinh tri tré “o
qua lau tai mot vi tri, linh vuc cdng tdc”, phong ngira tiéu cuc.

(5). Pdy manh img dung cong nghé thong tin, chuyén déi sb trong Nganh;
trién khai thuc hién D& an Quy hoach phat trién cong ngh¢ thong tin trong nganh
Kiém s4t nhan din dén nam 2030; trién khai xdy dung phin mém quan ly nghiép
vu va phuc vu hoat déng quan 1y, chi dao diéu hanh cia VKSND céc cap.

(6). Nang cao hi¢u qua hop tac quéc té trong phong, chong t6i pham; day
manh viéc dam phan ky két cac hiép dinh tuong trg tw phap vé hinh sy; ting
cudng hop tac qudc té trong cong tac dao tao, bdi dudng, nghién ciru khoa hoc.

7. Kién nghl
VKSND ti cao tran trong kién nghi Qudc hoi mét sb ndi dung nhu sau:

(1). Xem xét chi dao ra soat va kip thoi ban hanh, bd sung diéu chinh cac varé
ban quy pham phap lut, dap ung céc yéu cau: Ky cuong, dong b, chit ché, thon N
nhét, day du va c6é hanh lang phép ly an toan, han ché ru1 ro cho nguoi thyc hién dé>
dam bao nang dong, sang tao nhiam tao dong luc phat trién dat nuéc.

(2). Tiép tuc chi dao nghién ciu xay dung chinh sach xr ly hinh sy theo
hudng xir ly nghiém ngudi chi muu cam dau, c6 dong co vu loi dé rin de, gido
duc chung, dong thoi phan héa, tao didu kién cho chu thé sai pham khic phuc hiu
qua, giam nhe cho ngudi vi pham do chdp hanh ménh 1énh, khong vu loi nhim lam
tot hon viée thu hdi tai san Nha nudc bi tham nhiing, that thoat; bao dam hiéu qua
phong chong tdi pham, vira cé trong tdm, trong diém, c6 rin de, glao duc, vira nhan
van, thuyét phuc. Xem xét nghién ctru xay dung Luét Pao dirc dé gido duc moi ngudi
nhan thirc dugc danh du la diéu thiéng liéng nhat trong doi nguoi dé nhim gop phén
tot hon trong phong ngira vi pham, t6i pham.

(3). Chi dao cac co quan co thdm quyén ph01 hop nghién ciu, dé xuét bd sung
quy dinh v& ché dinh kiém sét té tung dan sy cong, t6 tung hanh chinh cong trong Bo
ludt T tung dan sy, Luat Té tung hanh chinh, mé rong thdm quyén xét xir cia Toa
an, xac dinh rd trach nhiém, thim quyén ctia VKSND trong viéc khdi kién bao vé loi
ich cong bi xdm hai trong c4c linh vuc nhur: Dit dai, tai nguyen khoang san, moi
trudong, dugc phim, an toan thuc phém, quyén va loi ich ciia nguoi co6 cong...

(4). Tang cuong sy chi dao, gidm st ctia Qubc hoi dbi véi cac b, nganh hiru
quan trong viéc xdy dung phap ludt, giai thich, huong dan 4p dung thong nhit nhimg
quy dinh phap luat con vudng mic trong nhan thitc gifta cac co quan tu phap.

(5). Pé nghi Quéc hoi, Chinh phti xem xét co ché phan bd ngén sach Nha nudce

theo huéng can cir vao nhiém vu va khéi lugng cong viée thuc té dé glao du toan chi
thudng xuyén pht hop véi chitc ning, nhiém vu dic tha ctia nganh Kiém st nhian dan
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la thuc hanh quyén cong td, kiém sat didu tra va truc tiép diéu tra toi pham. Vi vdi
tinh chat cong viéc tuong dong nhu nhau nhung Co quan diéu tra Bo Cong an, Bo
Quéc phong déu duge hudéng ché do kinh phi chi thuc té.

(6). Dé nghi Qubc hdi xem xét, ¢6 co ché cho phép céc co quan tu phap sir dung
kinh phi tir ngudn thu qua cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham dé bd sung kinh
phi dau tu mua sim co s& vat chét, phuc vu hoat dong thyc hién chirc nang, nhiém vu.

(7). Bé nghi tang s6 Iuong Kiém sét vién trong bién che dugc giao (VKSND t6i
cao da co to trinh so 13/TTr-VKSTC ngay 29/8/2022 gui Uy ban Thuong vu Quéc
hoi) dé nganh Kiém sét c6 di can b c6 chire danh tur phép dé dam bao thyc hién chuc
nang, nhiém vu dugc giao.

Trén day la Bdo cdo tom tht cong tac ciia Vién trudng VKSND tdi cao tai Ky
hop thir 4, Quéc héi khda XV, kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéce hdi./.




